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rio además conformar cuerpos académicos con 
el perfil adecuado a la oferta educativa. De esta 
manera, el tránsito hacia la vida profesional será 
más sencillo y fructífero para los egresados y pro-
ducirá mayores beneficios para su comunidad.

Se fortalecerán los programas de orientación 
vocacional y se promoverá el establecimiento de 
acuerdos entre instituciones educativas y el sec-
tor productivo para revisar de manera permanente 
los programas de estudio, llevar a cabo prácticas 
profesionales que permitan a los alumnos ad-
quirir experiencia laboral de calidad, reforzar el 
aprendizaje del aula, identificar los intereses de 
especialización y, en suma, mejorar sus oportuni-
dades de éxito en su desarrollo profesional.

ESTRATEGIA 14.5 Mejorar la integración, co-
ordinación y gestión del sistema nacional de 
educación superior.

La educación superior contará con meca-
nismos estatales y nacionales de planeación, 
coordinación y gestión capaces de responder 
de manera integral a sus demandas de desarro-
llo y consolidación. Será necesario crear nuevas 

instancias colegiadas que permitan articular 
y conducir más eficientemente este sistema 
y propiciar la acción coordinada de las dife-
rentes instituciones, así como asegurar el 
financiamiento adecuado y el mejor aprove-
chamiento de los recursos disponibles. Un 
objetivo deseable es el de formular una po-
lítica de Estado en materia de educación 
superior, la cual considere las modificaciones 
que se proyectan en la pirámide poblacional, 
que implicarán cambios importantes en la de-
manda, donde se espera un desplazamiento de 
la demanda de educación primaria hacia los ni-
veles de educación media superior y superior.

Grupos prioritarios

3.4 Pueblos y comunidades 
indígenas

México debe su riqueza cultural y su 
carácter distintivo como pueblo único en 
el mundo a la herencia formidable de sus 
pueblos originarios.  Su rico patrimonio en 
lenguas, arte y cultura convierten a México 
en una de las naciones latinoamericanas con 
mayor legado y población indígenas. El pro-
fundo carácter mestizo de la nación mexicana 
sólo puede explicarse por el pasado milenario 
y el presente enriquecedor de sus pueblos y 
comunidades indígenas. 

Desgraciadamente, los pueblos y comu-
nidades indígenas aún no disfrutan de una 
situación social y económica propicia para el 
mejor desarrollo humano; se caracterizan por 
vivir en altos niveles de pobreza y en una si-
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tuación de significativa desventaja. El combate 
al rezago social de los pueblos y las comunidades 
indígenas representa una de las áreas de políti-
ca pública de mayor relevancia para el desarrollo 
armónico de México. Es fundamental que las po-
líticas públicas que impulse el Gobierno Federal, 
en coordinación con las entidades federativas 
y los municipios, tengan un carácter específico 
en la perspectiva integral del Desarrollo Huma-
no Sustentable para incrementar las capacidades 
de los pueblos y las comunidades indígenas e 
inicien, así, un círculo virtuoso de cambio soste-
nido no sólo por la acción gubernamental, sino 
también por su propia iniciativa.

El desarrollo de este importante sector de 
la población requiere del trabajo corresponsable 
de los actores sociales e institucionales, entre 
los que destacan: autoridades indígenas y re-
presentantes agrarios, organizaciones indígenas 
productivas, agrupaciones políticas, organis-
mos culturales, organizaciones de defensa de 
derechos, grupos de mujeres y agrupaciones de 
defensa del medio ambiente, entre otras; depen-
dencias y entidades de la Administración Pública 
Federal, así como de los gobiernos estatales que 
atienden la problemática de los pueblos indíge-
nas; el Poder Judicial; comisiones de asuntos 
indígenas de las Cámaras de Diputados y Sena-
dores; comisiones de asuntos indígenas de los 
congresos locales; organismos de derechos hu-
manos y organizaciones de la sociedad civil. La 
participación de todos es clave para avanzar ha-
cia un renovado proceso de desarrollo a través 
del impulso y la promoción de políticas sociales 
culturalmente pertinentes. 

Los pueblos y comunidades indígenas 
de México están conformados por más de 10 
millones de personas, hombres y mujeres de 
todas las edades, que tienen sus propias cul-
turas y sus lenguas, y que viven marginados 
en muchas localidades urbanas y rurales de 
nuestro país. 

Es necesario reconocer que en muchas 
de las regiones indígenas prevalece la escasez 
de empleos, los bajos salarios y las relacio-

nes asimétricas entre población indígena y 
no indígena que afectan tanto a los procesos 
productivos como a los de comercialización 
y, sobre todo, al desarrollo. Junto con ello, 
la población indígena todavía enfrenta graves 
rezagos, entre los cuales destacan: desnutri-
ción y deficiencias nutricionales; mortalidad 
y morbilidad materna e infantil; rezago edu-
cativo; inequidad de género y migración.

Esta situación económica y social está 
estrechamente ligada al hecho de que la in-
versión de recursos públicos en regiones 
indígenas sigue presentando notables reza-
gos en comparación con la media nacional. 
Asimismo, uno de los principales retos que 
enfrenta la acción institucional para la inver-
sión en regiones indígenas es la dispersión 

Distribución de la población indígena

Indicador 200�

Total Indígena

Población total 103,2�3,3��
10,103,��1

�.�%

Población en municipios con Alta 
y Muy alta marginación

1�,010,3�3
�,10�,��2

3�.�%

Fuente: CDI-PNUD. Sistema de indicadores sobre la población indígena de México con base en: INEGI II Conteo de
Población y Vivienda, México, 2005. CONAPO, Índice de  marginación municipal 2005.
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poblacional y su aislamiento geográfico. 
Es claro que el reconocimiento constitucio-

nal a los pueblos y comunidades indígenas como 
sustento de una nación pluricultural todavía no 
se ha traducido en una acción pública con pro-
fundo sentido cultural. 

La situación de los 62 pueblos originarios, 
en materia de derechos indígenas, es no sólo 
compleja, sino grave en términos del Estado de 
Derecho. Por una parte, los indígenas enfrentan 
grandes obstáculos para acceder a la jurisdicción 
del Estado, especialmente en los ámbitos de la 
justicia penal, agraria, laboral, civil y mercantil; 
y por la otra, enfrentan la falta de mecanismos 
adecuados para que sus autoridades puedan apli-
car sus sistemas normativos. 

Los graves rezagos de desarrollo que enfren-
tan los pueblos indígenas en México se refieren, 
principalmente, a los ámbitos económico, social 

y humano, cultural, de infraestructura y de 
ejercicio de sus derechos fundamentales.

Desarrollo económico
Durante los últimos años, la economía indíge-
na se ha diversificado en distintos sectores, 
sin embargo, la agricultura entre los pue-
blos indígenas está estrechamente ligada a su 
modo de vida, en el cual la multiactividad y el 
policultivo son prácticas productivas que se 
relacionan con su cultura y tradiciones.

Por otra parte, los trabajadores indí-
genas se han incorporado en sectores que 
demandan mano de obra poco calificada y que 
ofrecen poca seguridad laboral,  ya que entre 
las principales actividades en que se emplean 
destacan ocupaciones temporales como jorna-
leros agrícolas, la industria de la construcción 
y el trabajo doméstico, entre otros. 

Este fenómeno se refleja en los  ingre-
sos percibidos por la población indígena, que 
son sumamente bajos, ya que el 80% per-
cibe menos de dos salarios mínimos. Aquí 
se inserta el trabajo no remunerado, que es 
el que soporta la producción de autocon-
sumo. La importancia del trabajo familiar 
entre los indígenas pone de manifiesto que 
en este tipo de economías no hay merca-
do de trabajo consolidado, lo que provoca 
que la migración sea necesaria para la bús-
queda de ingresos monetarios que aseguren 
su supersupervivencia. Este panorama con-
trasta con la riqueza de los patrimonios con 
los que cuentan las comunidades indígenas: 
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cultural, recursos naturales, agrobiodiversidad 
y conocimientos tradicionales.

Las mujeres de los pueblos y las comu-
nidades indígenas conforman un sector de la 
población en el que los niveles de pobreza son 

más profundos; aunado a lo anterior, un proble-
ma fundamental que requiere especial atención 
es el del trabajo infantil, ya que las activida-
des que desempeñan niños y jóvenes indígenas 
como jornaleros o vendedores ambulantes, entre 
otros, atentan contra sus derechos.

El Índice de Desarrollo Humano para los Pue-
blos Indígenas (IDHPI)  ayuda a identificar el 
grado de desigualdad entre la población indígena 
y la no indígena. El IDH de los pueblos indígenas 
de México se ubica en 0.7057, a diferencia del IDH 
de la población no indígena, que es de 0.8304, lo 
que representa una brecha de casi 15%. 

Desarrollo social y humano
En este aspecto, la población indígena to-
davía enfrenta graves rezagos, entre los que 
destacan:  

a) La desnutrición y las deficiencias nu-
tricionales. La situación nutricional de los 
indígenas es grave; no ha variado sustan-
cialmente en las últimas décadas, y en las 
regiones con mayor presencia indígena, las 
formas moderada y severa de desnutrición 
crónica incluso han mostrado incrementos. 

b) Mortalidad y morbilidad. Las deficien-
cias y los problemas de cobertura, calidad y 
falta de adecuación de los servicios de sa-
lud dan lugar a que no se haya logrado un 
descenso importante en las tasas de mor-
talidad materna e infantil, erradicación de 
enfermedades y prevención de enfermedades 
endémicas, entre otros.

c) El rezago educativo. Entre la población 
indígena se observan bajos niveles de logro 
escolar y altos niveles de monolingüismo, de-
serción escolar y bajo rendimiento académico. 
Al respecto, las modalidades educativas como 
primaria general, educación bilingüe y bilin-
güe intercultural no han podido reducir las 
brechas entre población indígena y no indí-
gena, sobre todo en las tasas de continuidad 
educativa y rendimiento escolar. Se requiere 
evaluar la pertinencia de los contenidos edu-
cativos en contextos indígenas, además de 
fortalecer los sistemas medio superior y supe-
rior para incrementar el acceso de este sector 
de la población. 

Desarrollo económico

2000

Total Indígena

Población ocupada de 12 años 
o más 

33,�30,210 3,1��,1�1

Población ocupada que no recibe 
ingresos o hasta dos salarios 
mínimos

1�,201,1�� 2,���,0�3

Porcentaje �1 �0.�

Población ocupada en el
sector primario

�,33�,2�� 1,�02,��2

Porcentaje 1�.3 �3.�

Población ocupada en el
sector secundario

�,3��,10� �0�,3��

Porcentaje 2�.� 21.�

Población ocupada en el
sector terciario

1�,���,223 1,121,�32

Porcentaje �� 3�.�

Fuente: CDI-PNUD. Sistema de indicadores sobre la población indígena de México con base en: INEGI XII Censo de 
Población y Vivienda, México, 2000.

Nota: no existe información actualizada sobre condición de actividad e ingreso para 2005.   
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d) Desigualdad de género. Las mujeres in-
dígenas conforman el sector de la población 
femenina más vulnerable de nuestro país, pues 
históricamente han sido discriminadas y afecta-
das por la pobreza, lo que se ha traducido en: 

o Menores oportunidades para acceder a la 
educación, la salud y los mínimos niveles de 
bienestar. 

o Violencia de género, lo que se entrecru-
za con las condiciones de alta marginación 

social y económica que, si bien en su ma-
yoría afecta a los pueblos indígenas del 
país, para el caso de las mujeres indíge-
nas se agudiza. De hecho, con relación a 
los hombres, un mayor número de mu-
jeres son analfabetas y monolingües 
Asimismo, sus niveles de escolarización 
son inferiores, tienen altos niveles de fe-
cundidad y reportan un alto riesgo de 
muerte por complicaciones derivadas del 
embarazo, parto y puerperio, así como 
por cáncer cérvico-uterino.
e) Migración. Cada vez más hombres y 

mujeres indígenas participan de los flujos mi-
gratorios nacionales e internacionales, lo que ha 
provocado: 

o Cambios estructurales en las economías 
locales y en las formas de organización 
comunitaria, tanto las de los centros 
expulsores como las de las localidades re-
ceptoras.

o La transformación de las culturas y de las 
dinámicas familiares indígenas.

o Que los migrantes indígenas estén ex-
puestos cotidianamente a la violación de 
sus derechos humanos y laborales.
Las características de la población indíge-

na de México anteriormente descritas tienen, 
como fuente principal, los rezagos que existen 
para ésta en términos de acceso a las institu-
ciones de seguridad social y, en general, a las 
instituciones que proveen de los servicios so-
ciales elementales de salud y educación. La 
siguiente tabla muestra claramente como, del 
total de población sin acceso a servicios esen-
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ciales, una elevada proporción corresponde a los 
pueblos indígenas.

Infraestructura básica
A pesar de que los indicadores en 2005 mues-
tran avances significativos en la dotación del 
servicio de agua entubada, cobertura de ener-
gía eléctrica, servicio de drenaje y disminución 
del número de viviendas indígenas con piso de 
tierra, la inversión de recursos públicos en re-
giones indígenas sigue presentando notables 
rezagos en comparación con la media nacional, 
destacando la apertura y consolidación de ca-
minos, puentes e infraestructura de servicios, 
así como el mejoramiento de las viviendas.

Red de comunicaciones 
La comunicación terrestre y las telecomunicaciones 
son factores determinantes para mejorar las condi-
ciones de vida de los indígenas y para facilitar su 

desarrollo. Uno de los principales problemas que 
enfrentan es su dispersión y aislamiento geográ-
fico. Según información disponible, 2.5 millones 
de indígenas viven en localidades ubicadas a 
más de 3 kilómetros de distancia de caminos pa-
vimentados o revestidos. 

Es necesario encontrar soluciones para 
que las localidades pequeñas y con poca po-
blación tengan comunicaciones terrestres, 
pues la relación costo-beneficio que determi-
na la elegibilidad no puede ser el factor que 
determine las posibilidades de desarrollo de 
sus habitantes. 

Por la falta de vías de comunicación efi-
cientes, las poblaciones indígenas enfrentan 
problemas de abasto, traslado de alas perso-
nas , comercialización de la producción local, 
acceso a los servicios de salud en caso de 
emergencia, acceso cotidiano a los servicios 
educativos y dificultades para que los progra-
mas institucionales operen con eficiencia. 

Infraestructura básica

200�

Total Indígena

Viviendas particulares sin agua 
entubada 

2,�1�,3�� ���,���

Porcentaje 12.2 2�.�

Viviendas particulares sin 
drenaje

3,1�1,30� �0�,�3�

Porcentaje 13.3 ��.�

Viviendas particulares que no 
cuentan con energía eléctrica

�11,��� 201,�00

Porcentaje 3.� �.�

Viviendas particulares con piso 
de tierra

2,��3,��3 ��3,���

Porcentaje 10.2 3�.0

   

Desarrollo humano

200�

Total Indígena

Población sin derechohabiencia a 
servicios de salud 

�1,�02,��� �,0��,�0�

Porcentaje �1.0 �2.�

Población analfabeta 1� años 
o más

�,���,�13 1,���,���

Porcentaje �.2 2�.�

Población � a 1� años que no 
asiste a la escuela de 

1,022,�0� 1��,3�1

Porcentaje �.3 �.�

Población de 1� a 2� años que 
no asiste a la escuela  

11,���,0�0 1,3�2,���

Porcentaje �1.� �0.2

Fuente: CDI-PNUD. Sistema de indicadores sobre la población indígena de México con base en: INEGI XII Censo de 
Población y Vivienda, México, 2000.
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Desarrollo cultural 
El patrimonio cultural y la sabiduría indígena 
no cuentan con protecciones efectivas para 
su preservación. 

Actualmente, se han identificado 23 pue-
blos indígenas cuyas lenguas están en riesgo 
de desaparecer. Esta situación se refleja en 
su reducido número de hablantes, en su dis-
persión geográfica, en su abandono entre los 
más jóvenes y en el predominio de hablantes 
adultos, entre otros factores.  El apartado de 
cultura de este Plan y la estrategia 15.7 de 
este tema retoman este asunto y ahondan 
sobre él.

Derechos indígenas
En las últimas dos décadas, México ha vivido 
una etapa de importantes reformas jurídi-
cas en materia de derechos indígenas; hay 
21 entidades federativas que los reconocen, 
y aunque estos avances legislativos han sido 
imprescindibles para superar las dificultades 
que éstos enfrentan en materia de acceso a la 
justicia del Estado, no son suficientes. 

Es importante tener en cuenta que en 
México las normas jurídicas que reconocen de-
rechos específicos a los indígenas no siempre 
se hacen efectivas y tampoco se observan en 
los procedimientos judiciales. Los factores que 

Caminos

Total %
Población 

Total
Población 
Indígena 

Localidades de la Integración territorial 
2000, INEGI.

1��,3�1            ��,��3,�12      10,131,3�0      

Localidades a más de 3km de caminos 
pavimentados y revestidos

��,311     �3.2�     1�,���,�2�     3,0��,��1     

   o Localidades de �0% y más de PI 12,�12     1�.��      2,��3,1��      2,���,11�      

   o Localidades con menos de �0% de PI �,��0 10.2� 11,3�1,3�3 ���,���

   o Localidades sin PI ��,�1� ��.�� 2,��3,2�� 0

Localidades a menos de 3km de caminos 
pavimentados y revestidos

113,0�0 ��.�1 �0,���,��� �,0�1,���

   o Localidades de �0% y más de PI 10,2�2 �.0� �,30�,23� �,3��,���

   o Localidades con menos de �0% de PI 1�,��� 1�.21 �0,�0�,�3� 2,��2,020

   o Localidades sin PI �3,3�2 �3.�0 �,���,�11 0

Fuente: Cobertura nacional de carreteras con base en IMT, carreteras pavimentadas 2005, e INEGI, carreteras de terracería, 1997. Sistema de indicadores sobre población 
indígena de México a partir de: INEGI: XII Censo de Población y Vivienda, 2000.
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provocan este problema son diversos: va del des-
conocimiento de su existencia o contenido, a la 
velada discriminación, pasando en ocasiones por la 
falta de normas y de procedimiento para asegurar 
su observancia. 

La falta de respeto a los derechos indi-
viduales y sociales de los indígenas, no ósólo 
son injustos para individuos y grupos, sino 
que también constituyen un severo obstáculo 
para su desarrollo integral y sustentable. 

En materia de derechos destaca también la 
poca participación en los procesos electorales, 
y la escasa representación política que alcanza 
este sector de la población en los órganos legis-
lativos y la conflictividad electoral. 

De acuerdo con lo establecido en el Apartado 
B del Artículo 2º de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, el desarrollo integral 
de los pueblos y las comunidades indígenas im-
plica la acción conjunta y coordinada de los tres 

órdenes de gobierno, a efecto de superar los 
rezagos educativos y de salud, las inequidades 
de género y las condiciones adversas de comu-
nicación y desarrollo en que viven. 

Objetivo 15
Incorporar plenamente a los 
pueblos y a las comunidades in-
dígenas al desarrollo económico, 
social y cultural del país con res-
peto a sus tradiciones históricas 
y enriqueciendo con su patrimo-
nio cultural a toda la sociedad.

ESTRATEGIA 15.1 Constituir la atención a los 
indígenas en un objetivo estratégico transversal 
para toda la Administración Pública Federal.

Durante la presente Administración se 
promoverá que todas las dependencias, en sus 
ámbitos de competencia, se hagan responsables 
y actúen decididamente para lograr el desarrollo 
social, económico, político, cultural y ambien-
tal de los pueblos y comunidades indígenas. 
Además, se fortalecerán cuantitativa y cuali-
tativamente los programas que lleva a cabo la 
Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indígenas (CDI).

ESTRATEGIA 15.2 Consolidar los meca-
nismos de coordinación entre el Gobierno 
Federal, los gobiernos estatales y munici-
pales, las autoridades y las organizaciones 
indígenas en el diseño y operación de los 
programas dirigidos al desarrollo de los pue-
blos y comunidades indígenas.
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Son cada vez más los gobiernos estatales y 
municipales con población indígena los que to-
man parte activa en las acciones en beneficio 
de la misma. Con respeto a los ámbitos de com-
petencia de cada orden de gobierno, se seguirá 
trabajando en la búsqueda de mecanismos que 
mejoran la concurrencia de propósitos, recursos 
y acciones.

La participación de la población indígena en 
la acción del sector público permitirá aplicar los 
programas con acciones diferenciadas de con-
formidad con las particularidades demográficas, 
geográficas, ambientales, culturales y económi-
cas de los pueblos y comunidades indígenas. 

Se fortalecerá aún más la capacidad del Con-
sejo Consultivo de la CDI y su participación en la 
formulación y evaluación de políticas públicas y 
de programas dirigidos a los pueblos indígenas. 

ESTRATEGIA 15.3 Fomentar el aprovechamien-
to del excepcional patrimonio cultural y natural 
de los pueblos indígenas para promover su desa-
rrollo económico.

Se intensificarán de manera significativa los 
apoyos a proyectos productivos de las comunida-
des indígenas. Se alentará un contexto favorable 
mediante la promoción de inversiones en las re-
giones indígenas para generar condiciones de 
empleo. Sin una estrategia de este tipo, no será 
posible reducir la emigración forzada por condi-
ciones económicas.

Una parte importante de esta estrategia será 
identificar y desarrollar alternativas productivas a 
la actividad agropecuaria, con base en la valoración 

de los recursos culturales y naturales aprove-
chables en la región que habita cada pueblo; es 
decir, conforme a las vocaciones productivas de 
cada región, pero también conforme a las vo-
caciones de cada grupo o persona. Además de 
recursos financieros, se diseñarán y aplicarán 
esquemas de capacitación para cada fórmula 
productiva, de manera que los grupos cuenten 
con el saber y las capacidades necesarias para 
el éxito de sus proyectos. De igual forma, se 
impulsará la realización de inversiones en in-
fraestructura productiva que desemboque en 
un efecto multiplicador para las comunidades y 
pueblos indígenas.

Se cuidará que las nuevas fórmulas 
productivas sean económica, social y ambien-
talmente sustentables. En conjunto, de lo que 
se trata es de conservar y capitalizar los acti-
vos ambientales y culturales de los pueblos y 
las comunidades indígenas para impulsar su 
desarrollo económico.

Conjuntamente con algunos gobiernos 
estatales, se diseñarán y pondrán en marcha 
nuevos mecanismos para que las remesas que 
envían los migrantes indígenas a sus familias 
puedan aprovecharse para impulsar proyectos 
productivos y de infraestructura en las comu-
nidades.

En el caso en que los grupos indígenas se 
asocien con personas o grupos ajenos a sus co-
munidades, se cuidará que los primeros tengan 
una participación justa y reciban los beneficios 
que les correspondan en proyectos de explota-
ción de sus tierras y otros recursos.
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ESTRATEGIA 15.4 Focalizar acciones e ins-
trumentar programas a efecto de abatir los 
principales rezagos sociales que tiene la po-
blación indígena con respecto al resto de la 
sociedad: alimentación, salud y educación.

La desnutrición es el rezago más grande 
de esta población. Considerando lo anterior se 
impulsará, mediante apoyo financiero y capaci-
tación, el cultivo y consumo de alimentos con 
alto valor nutritivo.

En el rubro de salud, se continuará fomen-
tando la afiliación al Seguro Popular en zonas 
rurales con bajos recursos porque representa un 
adelanto sustancial en la medida en que los ser-
vicios se ofrecen a la población abierta. Al mismo 
tiempo, se dará atención en salud mejorando la 
infraestructura hospitalaria y de clínicas en luga-
res donde se puedan atender a un mayor número 
de comunidades, incluidas las más pequeñas.

Se intensificarán los programas preventi-
vos y educativos para el cuidado de la salud, 

especialmente los destinados a las mujeres em-
barazadas, los recién nacidos, los menores de 
cinco años y las personas de edad avanzada.

En educación se  apoyará en forma es-
pecial a las familias indígenas para que la 
población de seis a 14 años pueda asistir a la 
escuela y para que, después de los 15 años, 
continúe con su educación mediante becas 
que permitan la formación de niños y jóvenes 
sin afectar a la economía familiar. Además, 
se promoverá el desarrollo de competencias y 
habilidades específicas para explotar el poten-
cial productivo de cada región.

Para apoyar la educación bilingüe, se 
aplicarán esquemas que eleven los incentivos 
para que cada vez más indígenas se prepa-
ren como maestros bilingües. Ésta será, sin 
duda, una de las maneras más eficaces para 
contribuir al enriquecimiento de las culturas 
autóctonas y al mejoramiento de su calidad 
de vida.

ESTRATEGIA 15.5 Fortalecer sustancialmen-
te la infraestructura básica en las regiones 
indígenas.

Las estrategias mencionadas sobre la 
construcción y el mejoramiento de cami-
nos rurales, así como las del reordenamiento 
territorial para lograr una provisión de ser-
vicios más eficiente, tendrán como uno de 
sus principales beneficiarios a los pueblos y 
comunidades indígenas, que son los grupos 
sociales con mayor dispersión demográfica e 
incomunicación. 
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La estrategia regional de caminos implica el 
diseño de un plan de pavimentación y moderni-
zación de ejes troncales acordes con la dinámica 
regional social y productiva a la que se aspira. 
Complementariamente, se avanzará en la insta-
lación de sistemas de telecomunicaciones, desde 
los básicos hasta los de tecnología avanzada.

Se continuará con los programas de mejora 
de la vivienda indígena, con acciones como los 
pisos firmes, las estufas tipo Lorena, los huertos 
de traspatio, entre otras, además de la provisión 
de energía eléctrica, agua potable, drenaje y op-
ciones de tratamiento de aguas.

ESTRATEGIA 15.6 Garantizar el acceso pleno de 
los pueblos y comunidades indígenas a la juris-
dicción del Estado.

Esta estrategia implica trabajar conjunta-
mente con los Poderes de la Unión y los órdenes 
de gobierno para que el acceso de los indígenas 
a la justicia, sobre todo en los asuntos penales, 
agrarios, laborales, civiles y mercantiles, se dé 
en términos equitativos y justos, es decir, asis-
tidos por intérpretes y defensores que conozcan 
su lengua y cultura, y conforme al mandato cons-
titucional.

En todos los programas de gobierno con ac-
ciones orientadas al bienestar de los pueblos y 
comunidades indígenas, se reconocerán y res-
petarán sus costumbres, sus formas internas 
de convivencia y organización social, económi-
ca, política y cultural, sin que se contravengan 
preceptos constitucionales y legales comunes a 
todos los mexicanos.

Promover el reconocimiento jurídico 
de las formas de organización y sistemas 
normativos de los pueblos y comunidades 
indígenas, en el marco de las disposiciones 
constitucionales y de los acuerdos interna-
cionales en la materia. 

ESTRATEGIA 15.7 Promover y apoyar las ma-
nifestaciones de las culturas indígenas, así 
como su estudio, difusión y divulgación. 

Las culturas indígenas son, sin duda, uno 
de los activos más valiosos del patrimonio de 
la nación. Lo son como huella de nuestro ori-
gen más remoto, y fundamentalmente como 
culturas vivas, actuales y futuras.

Se buscará impulsar programas de 
difusión e información para eliminar la dis-
criminación social contra este sector de la 
población mexicana. Asimismo, se respaldará 
la investigación, registro, rescate, protec-
ción, preservación, difusión y divulgación de 
su patrimonio cultural.

Se fortalecerán los apoyos financieros 
para proyectos de tipo cultural que involu-
cren todas sus manifestaciones: sus lenguas, 
indumentaria, fiestas, ritos, danzas, cantos, 
música de banda, lugares sagrados, cosmovi-
siones, artes plásticas, gastronomía.

3.5 Igualdad entre mujeres 
y hombres
Durante la mayor parte del siglo XX se fue 
transformando el papel de la mujer en la 
sociedad mexicana. Las mujeres comen-




