as estrategias afirmativas

I son aquellas acciones cuyo
objetivo es borrar o hacer
desaparecer la discriminacion exis-
tente en la actualidad o en el mo-
mento de su aplicacion, corregir la
pasada y evitar la futura, ademas de
crear oportunidades para los secto-
res subordinados. Se trata de politi-
cas concretas que sirven al objetivo

mas amplio de igualdad de oportu-

nidades. Se consideran necesarias
para vencer las resistencias al cam-
bio, las dificultades, obstaculos y
limitaciones que se levantan por
doquier, sembradas a diestra y si-
niestra en el largo y dificil camino
hacia una verdadera igualdad de
oportunidades.

En el caso de las mujeres se
trata de lograr la igualdad de dere-
chos y oportunidades entre éstas y
los hombres. Y aplicada a la politi-
ca significa igualdad de oportuni-
dades' para competir por puestos
politicos con acceso a la toma de
decisiones y a los espacios, relacio-
nes y al ejercicio del poder. Pueden
definirse como una especie de sis-
tema temporal de compensacion o
ventaja que venga a cubrir un défi-
cit individual y colectivo sufrido
por las mujeres en cualquier ambito
de la vida social, ya sea en la fami-
lia, el trabajo, la cultura o la politi-
ca [Alberdi, 1996]. Varios estudios
y experiencias indican que las ac-
ciones afirmativas promueven el
acceso de la mujer a la politica y
que las leyes electorales pueden
cambiar las oportunidades politicas
de diversos sectores sociales, entre
ellos la poblacion femenina [Rule,
1987]. Incluso las Naciones Unidas
recomiendari su aplicacion desde
hace afios [ONU, 1979], y reciente-
mente las esta integrando a su pro-
pia organizacién y estructura
[ONU, 1995].

Reflexiones sobre
algunas acciones

afirmativas

Anna M. Fernandez Poncela
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Dentro de las diversas activida-
des y en cuanto al terreno politico
se refiere, las cuotas destacan como
método para reservar un porcentaje
obligatorio de puestos a las mujeres
y asi'asegurar su presencia €n una
proporcion minima. Estas medidas
se aplican tanto en los poderes del
Estado como en los partidos politi-
cos. Es por supuesto un medio, no
una meta, un instrumento de carac-
ter temporal y compensatorio, una
estrategia de apoyo en la evolucion
de la igualdad formal a la real. Por
otra parte, en diversos paises hay
organismos o instituciones del go-
biemo cuya mision es formular,
aplicar, hacer cumplir y evaluar po-
liticas encaminadas a minar la dis-
criminacion y promover las condi-
ciones que posibiliten la igualdad
entre hombres y mujeres. Su objeti-
vo es eliminar los obstaculos para
la participacion femenina en todos
los ambitos y aspectos de la vida
social. Ambos mecanismos o estra-
tegias tienen como fin comun y ul-
timo remover dificultades y posibi-
litar o proponer politicas para la
igualdad entre los sexos.

Hasta aqui un breve repaso a la
teoria para enmarcar el objetivo de
este articulo, la reflexion en tomo a
las cuotas —concretamente en jo-
litica— vy a la existencia de una ins-
titucion especializada que luche
contra la discriminacion hacia la
mujer y promueva cambios en cste
sentido. La metodologia empleada
es de caricter cualitaiivo y se cen-
tra en las respuestas a una entrevis-
ta en profundidad aplicada en 1996
a hombres y mujeres politicos en
activo del Partido Accion Nacional
(PAN), Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) y Partido Re-
volucionario Institucional (PRI). En
la misma se pregunt6 directamente
sobre la tematica que abordamos en
estas paginas; es por ello que reco-
gemos sus valiosos y ricos testimo-
nios, ya que en sus manos esta has-
ta cierto punto la toma de decisio-
nes, pero no la influencia con rcla-
cion al disefio, ejecucion y evalua-
cion de proyectos, planes y politi-
cas encaminadas a la igualdad entre
los sexos.'
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Cuotas

El debate en tomo a las cuotas si-
gue abierto. Pero lo que mas o me-
nos quedaria claro es que no basta
con establecer la igualdad de trato
cuando la 1gualdad de oportunida-
des no existe [Garcia, Martinez y
Femandez, 1991]. Dos formacio-
nes politicas poseen en la actuali-
dad este mecanismo en su Seno
(PRI y PRD), no por ello sus mili-
tantes y dirigentes de ambos sexos
tiecnen la misma vision sobre el
asunto, como veremos a continua-
cion.

La diversidad de concepciones
y pensamientos brilla por su abun-
dante presencia, pues muchas ve-
ces los y las integrantes de una
misma formacion politica o no lo
tienen muy claro o disienten unos
de otros, y aunque se perciben
grandes tendencias segun cada par-
tido, no todo el mundo esta total-

mente de acuerdo. Por ejemplo, el
PRD parece de lleno favorable con
comentarios, dudas, desconfianzas
y susceptibilidades incluidas; mien-
tras el PAN es desfavorable, pero
no en su totalidad o con la rotundi-
dad que cabria esperar, y hay quien
disiente en lo personal, y el PRI
—por su parte— parece de acuerdo
también, apuntando ciertas reser-
vas.

Pasemos ahora a ver esta cues-
tion mas alla de los estatutos y
principios de cada partido, a la luz
de la humanidad y subjetividad que
los testimonios directos de las y los
politicos nos pueden proporcionar
al respecto, alumbrando ideas, dis-
cusiones y finalmente propuestas
concretas que tiene cada formacion
politica. Como denominador co-
mun, las personas que estan a favor
coinciden en que lo ideal seria no
tener que usarlas, y que se trata de
un mecanismo temporal inicamen-
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te. Mientras que las que se niegan a
su aplicacion tienen distintas expli-
caciones y en general bastante en-
debles o poco argumentadas.

Las cuotas son, por asi decirlo
—y segun algunas politicas perre-
distas—, un mal necesario. Al res-
pecto, Ifigenia Martinez (diputada
federal) indico: “Espero que scan
transitorias, pero creo que en esta
etapa son necesarias, porque de
otra manera s¢ tiende a relegar a la
mujer en muchos casos. Aqui si
que no es por aptitud sino por inep-
titud, los hombres son tan ineptos
como las mujeres”. En el mismo
sentido se posicionaba Amalia Gar-
cia (Comité Ejecutivo Nacional):
“Yo creo que lo deseable seria que
no hubiera la necesidad de obligar
a que haya hombres y mujeres, oja-
la que eso llegara a ser una reali-
dad, pero no es asi, [...] existen pre-
juicios, tradiciones culturales que
marginan a la mujer, si no ponemos
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una norma no se enfrentara csa dis-
criminacion. Yo lo comparo con lo
que sucedio en Estados Unidos o
en Sudafrica, para garantizar que
los espacios educativos, de trabajo,
e incluso en los restaurantes y auto-
buses, pudieran ser abiertos a blan-
cos y a negros. ;Como se hizo?, se
hizo con las normas, no era sola-
mente con llamados de buena vo-
luntad. Yo creo que de igual mane-
ra como eso inicid, con una ley que
obligaba y después se ha con-
vertido en un asunto cotidiano, na-
tural; en el caso de los hombres y
las mujeres necesitamos la cuota o
la norma para que haya hombres y
mujeres en los espacios de deci-
sion, si no se aplica un candado que
obligue a eso, entonces va a seguir
la tradicion de exclusiones™.

Desde el mismo enfoque de
necesidad, Isabel Molina (diputada
federal) dijo: “Opino que son nece-
sarias. Me gustaria que no lo fue-
ran. Ni modo, hay que forzar un
poco las cosas y hemos visto los re-
sultados en estos poquitos afios.
Las cuotas han permitido que se
vayan formando cuadros de muje-
res, regidoras, diputadas locales,
somos la fraccion que tiene en este
momento mas mujeres en la Cama-
ra de Diputados y estoy conociendo
a muchas mujeres jovenes que es-
tan empezando a participar y a de-
senvolverse, creo que es gracias a
eso. Yo noto que hay mas partici-
pacion de las mujeres y se nota con
mas naturalidad. [...] En lo personal
me incomoda de pronto porque el
argumento tiene que ser la capaci-
dad, lo que pasa es que en igualdad
de condiciones a las mujeres las
echan a un lado”.

Obligatorio, parcial y temporal
son algunos aspectos destacados,
como seiialé Rosario Robles (dipu-
tada federal): “Yo creo que tienen
que formar parte de la ley electoral;

es decir, creo que para garantizar
una mayor representacion de muje-
res en los espacios legislativos se
requiere incorporar las cuotas
como mecanismo obligatorio para
los partidos politicos. Es una pelea
que tenemos que seguir dando, yo
estoy convencida de ese mecanis-
mo como un mecanismo temporal,
tendra que desaparecer en la medi-
da en que logremos hacer una so-
ciedad equitativa, pero no puede
ser el unico mecanismo; mientras
no existan acciones en todos los
ambitos de la vida econdmica y so-
cial de nuestro pais, este mecanis-
mo podra ser importante pero insu-
ficiente para lograr que como géne-
ro estemos presentes en las grandes
decisiones del pais. Desde la escue-
la, desde la television, desde la ra-
dio, desde muchos ambitos se tie-
nen que instrumentar estas politicas
de accion afirmativa”, Sin embargo
“hay aun diferencia de opinion”,
recordo Mara Robles (diputada fe-
deral), con relacion a su propio par-
tido, como veremos cuando recoja-
mos los testimonios de los perre-
distas, a pesar —como sefialaba-
mos— de que ese partido cuenta
oficialmente con este mecanismo
desde 1991.

Las mujeres priistas, aunque en
el momento de aplicarse la entre-
vista todavia no tenian cuotas, esta-
ban conscientes de su importancia.
Beatriz Paredes (secretaria general
de la Confederacion Nacional
Campesina): “En mi partido hay
una discusion respecto de ese tema,
la posicion del partido todavia no
esta definida, la vamos a definir en
los proximos meses. Personalmente
yo estoy a favor de las cuotas como
una medida transitoria que sirva
como punto de apoyo, como palan-
ca, y que después que cumpla ese
cometido ya no sean necesarias”, Y
Ma. Elena Chapa (presidenta na-
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cional del Congreso de Mujeres
por ¢l Cambio) comento con simi-
lar disposicion: “Han funcionado
en algunos paises desarrollados. En
mi partido es un tema que ha surgi-
do en diversos escenarios, se habla
de un 25, de un 30 de un x nimero
de porcentaje. Y logramos que en
el COFIPE se sefialara la obligacion
que tienen las organizaciones poli-
ticas de incluir mujeres, pero ni aun
el PRD —que tiene 30%— la cum-
plio. [...] Es un debate inacabado en
el PRI. Yo pienso que obligaria al
partido a incluir mujeres, aunque
algunos piensan que eso seria limi-
tarlas, yo creo que no, creo que
abriria las puertas obligatoriamente
a un mayor numero de mujeres’.
Reconocen lo inconcluso del deba-
te, sin embargo ambas parecen de
acuerdo con esta estrategia, tam-
bién en el sentido transitorio o tem-
poral que apuntaban las mujeres
del partido del sol azteca.

Las mujeres panistas presentan
posturas bastante mas distanciadas
con dicha medida, dudosas a veces,
en ocasiones casi favorables, cuan-
do no claramente reacias o directa-
mente contrarias a su implantacién
otras. Ma. Elena Alvarez (diputada
federal): “Lo ideal seria que no lo
necesitaramos, que la mujer fuera
reconocida y que pudiera competir
en igualdad de condiciones sin que
tuviera que pasar prucbas mas du-
ras que los varones. Tal vez las
haya que usar provisionalmente
[...], a lo mejor no vamos a tener
que llegar a ellas, pero el solo he-
cho de mencionarlas esta causando
reflexiéon en nuestros compaiieros.
Yo estoy proponiendo no que el
PAN apruebe el sistema, sino
apruebe su estuglio, y se van a dar
cuenta, porque hay buena voluntad.
Creo que si tenemos que insistir y
que si no nos quedara otro recurso,
deberiamos tratar de que se utiliza-
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ra el sistema de cuotas provisional-
mente, mientras la sociedad reac-
ciona y va cambiando su condicio-
namiento cultural”,

Mientras la anterior opinion
deja abierta la puerta a las cuotas y
considera favorable su estudio y
debate al interior del partido, al
margen de su resultado, el siguiente
testimonio menciona el estudio que
se esta llevando a cabo pero con
grandes reservas. Cecilia Romero
(diputada federal) opiné de la si-
guiente manera: “No tenemos una
opinion formal u oficial del partido,
tradicionalmente las mujeres del
PAN hemos sido muy reacias a las
cuotas, pero hemos llegado a la
conclusion de que es necesario que
el partido estudie este asunto. [...]
Yo en lo personal creo que no, que-

remos estar ahi porque somos me-
jores no porque SOmos mujeres.
Sentimos que puede ser una discri-
minacion inversa de la que estamos
hablando, solamente porque eres
mujer el 30% y entonces por qué
no el 50%, por qué no el 52.5%
que es el porcentaje. Entonces de
ese primer paso de decir, no puede
ser porque no tiene caso... hemos
pasado a la posicion de pedirle al
partido que se realice un estudio
para en su caso ponerlo a discu-
sién”.

Los dos testimonios que siguen
mantienen posiciones en contra de
las cuotas. Nohelia Linares (diputa-
da federal): “Eso no se debe dar.
Para tener un cargo publico se ne-
cesita vocacion, si la mujer descu-
bre que por vocacion no quiere ac-
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ceder a un cargo no debe haber
nada que la obligue. Yo conozco
gente que deberia estar aqui, pero
ellas eligieron la familia, son libres.
Entonces marcar y decir —como
dicen en el PRD— 25% de mujeres,
creo que no debemos llegar a ese
extremo, son cargos de mucha res-
ponsabilidad. Es cuestién de educa-
cion y de cultura que se tiene que ir
abriendo, que bendito Dios ya se
esta dando, esa apertura, ese reco-
nocimiento, y que lleguemos las
mujeres que tengamos que llegar,
que tengamos vocacion, que quera-
mos hacer las cosas, porque donde
tengamos mujeres por tener muje-
res no vamos a ganar nada, como
de nada nos ha servido tener hom-
bres por tener hombres. Todo es
cuestion de educacion, que esté el
que quiera estar. Y llegard un mo-
mento que si estamos mas mujeres
€s porque quieran estar mas muje-
res, y si estan mas hombres porque
quieran estar mas hombres y las
mujeres decidieron otra cosa. No
estoy de acuerdo con las cuotas™.
Gloria Le6n (coordinadora de
Promocion Politica de la Mujer):
“En el partido se han discutido pero
no se han aceptado las cuotas, por-
que se dijo que era mas discrimina-
torio las cuotas que las no cuotas.
Lo que yo creo a nivel personal es
que hay dos vertientes, pueden ser
muy utiles en un principio pero lue-
go después nos pueden hasta coar-
tar, si se nos pone 30% y va a 2n-
trar 50%, pues el 20% —que a lo
mejor era el que valia la pena— se
puede quedar fuera. Y luego, cubrir
cuotas por cubrir cuotas, pues mu-
chas veces no van las indicadas, las
iddneas, ese sistema tiene sus ven-
tajas, sus bondades, pero también
tiene algunas otras cosas que pue-
den afectar negativamente a la mu-
Jjer, ésa es mi respuesta personal .
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Entre las organizaciones socio-
politicas consultadas las opiniones
parecen enfrentadas. Elena Tapia
de Diversa: “Estoy totalmente a fa-
vor. Creo que seria una medida
muy pertinente”. Patricia Bracho
de Mujeres en Lucha por la Demo-
cracia: “Es un mal necesario. Se ha
de tomar porque si no no se vaa lo-
grar que se establezcan parametros
mas equitativos, va a ser obligado
que deban establecerse cuotas, que
sea un mecanismo temporal”. Sin
embargo, Ma. Teresita de Jesus
Aguilar de la Asociacion Nacional
Civica Femenina no parece estar de
acuerdo: “Nosotras hemos discuti-
do esto y ya hemos llegado a una
conclusion: que no estamos a favor
de las cuotas porque creemos que
deben gobemar los mejores y cre-
emos que las mujeres tenemos to-
davia que escalar mas y tenemos
que hacer mas para hacemnos reco-
nocer nosotras mismas por nosotras
mismas. Los puestos directivos los
deben ocupar quienes quieran y
quienes sean mejores en ese pues-
to. [...] Estoy de acuerdo que hay
lugares donde deberian haber mu-
jeres [...], pero creo que no tengo
que decir que ahi sea una mujer
forzosamente. Si ahi llega una mu-
jer, jque padre!, porque lo va a ha-
cer muy bien, porque nosotras te-
nemos caracteristicas de organiza-
cion, de detalle, de supervision, de
administraciéon que los varones no
tienen; hay lugares en donde debe-
ria haber una mujer, pero no la hay
quizd porque no ha habido aspira-
cionaello”.

A los hombres también se les
preguntd su opinién sobre el tema
y aqui presentamos lo que respon-
dieron, en general algo mas contra-
riados con la idea, pero sin embar-
go, hubo opiniones para todos los
gustos. En ocasiones hay creencias
firmes a favor o en contra, y en

otras no se tiene muy clara la op-
cion a tomar. En todo caso la mo-
deracién y necesidad de estudio so-
bre un planteamiento que parece
nuevo entre ellos sobresalio en va-
rias respuestas, actitud positiva en
el sentido de invitar a la reflexion y
estar abiertos, si no a una medida,
si a su discusion.

Los perredistas se debaten to-
davia entre sus creencias persona-
les y la opinion ya reglamentada
formalmente del partido. ' Ramoén
Sosamontes (diputado federal) dijo:
“Tiene sus pros y sus contras. Yo
Creo que es necesario porque te
obliga a que las tomes en cuenta a
fuerza [...], asi obligamos a que en-
tre la mujer, sino las sacrificamos.
Claro, se crea un problema politico,
porque sacamos a x dirigente im-
portante y representativo para que
entre ella, y a veces tiene menos
representacion [...], son cosas que
debemos ir resolviendo™.

Reconocen lo bueno y lo malo
de esta medida que ya esta aproba-
da en su organizacién politica, lo
cual no significa que a nivel parti-
cular estén convencidos de su con-
veniencia, como se refleja en algu-
nas palabras disidentes, las de Jesus
Ortega (diputado federal): “Mi opi-
nién es que no deberia haber cuotas
porque nos hemos encontrado en
circunstancias especiales, de que el
compaiiero es mucho mas capaz
que la compaiiera o al revés, por-
que hay comités del partido donde
la mayoria son mujeres y hay que
incluir al hombre. Nos hemos en-
contrado circunstancias donde esa
compafiera es mas capaz pero tene-
mos que incluir a un compaiiero
para cumplir la cuota del 30%. [...]
Yo digo que lo que deberia preva-
lecer no fuera la razén de género
sino la capacidad, disposicion, ga-
nas de enfrentar la tarea y una res-
ponsabilidad. Pero también entien-
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do a las compaiieras que insisten en
que pongamos la cuota, porque di-
cen que si no la ponemos no se lle-
va a la préctica, y siguen prevale-
ciendo las actitudes machistas y
discriminatorias. No deberian exis-
tir las cuotas y habria que hacer un
gran esfuerzo para evitar cualquier
tipo de discriminacion y machismo
en el partido. Es un problema de
conciencia, es un problema cultu-
ral, un problema educativo, ahi de-
beriamos poner el énfasis”.

Otros parecen acoplar su pen-
samiento con los estatutos de su
formacién politica, Sail Escobar
(diputado federal) comparte esa
opinion: “Creo que es util, es bue-
no. Obliga a la gente a incorporar a
las mujeres y obliga también a los
hombres a elegir necesariamente a
una mujer, no como un objeto se-
xual o como un agente de segunda,
sino como alguien que tiene que to-
mar decisiones fundamentales. Y
obliga también a las mismas muje-
res a pensarse a si mismas de ma-
nera distinta. Pero por si solo no va
a resolver los problemas. Se han
dado casos dentro del partido en
que no hay a quien elegir y hasta
que las mismas mujeres a veces no
se animan o no aceptan el cargo. A
veces han tenido que dejar vacante.
La norma no puede resolver un
problema, pero por lo menos orien-
ta y obliga a pensar los problemas,
pero se requiere mucho mas que
una norma, mas conciencia, mas
reflexion, trabajo organizado para
promover la participacion de las
mujeres”. Igual que Guillermo del
Rio Ortegén (senador): “Primero
cumplir la minima y luego implan-
tar la maxima, que la proporcion de
la mujer en la politica y en las
oportunidades sea en proporcion de
lo que estén dando”.

Los politicos priistas presenta-
ron un discurso mas acabado y casi
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sin contradicciones concluyeron
que no deberia de haber cuotas.
Recordemos nuevamente  que
cuando la entrevista tuvo lugar la
cuota de su partido no habia sido
aprobada todavia. Por ejemplo, En-
rique Padilla, del Frente Juvenil
Revolucionario, sefialo: “Yo creo
que no debe haber cuotas. Deben
de verse las capacidades y los tra-
bajos politicos. Quien quiera y ten-
ga deseos de participar debe hacer-
lo con base en su capacidad, a su
responsabilidad, a su sagacidad, a
sus ganas de trabajar, a sus desve-
los [...], no creo que se tenga dere-
cho a puestos determinados, creo
que deben ganarse”.

Mientras Ismael Orozco (dipu-
tado federal) dijo: “Yo como mili-
tante de mi partido no creo en las
cuotas. [...] Yo creo que lo que de-
beriamos impulsar es la competen-
cia, analizar verdaderamente el per-
fil y la calidad académica, la expe-
riencia, la capacidad, la actitud de
las mujeres y en funcion de eso de-
ben de tener la participacion”. Por
su parte, Rodolfo Becerril (sena-
dor), opiné al respecto: “Yo creo
que es un paso hacia la igualdad, en
la medida en que los partidos no se
obliguen respetar un minimo. [...]
La mujer debe ganar un espacio
por su capacidad, no por el hecho
de ser mujer, porque eso seria pa-
tenalista y no saldria ese espiritu
discriminatorio, seria considerar
esos sujetos como de segunda”.

Los panistas apuntaron la ac-
tualidad de la polémica, y pese a
una inicial predisposicién en con-
tra, varios de ellos parecen mante-
ner ciertas dudas, incluso pudieran
llegar a estar de acuerdo con su
aplicacién, como sefialdé Gustavo
Vicencio, director del Centro de
Documentacion ¢ Informacion:
“Precisamente esta ahorita en deba-
te. [...] Yo todavia no tengo ningu-

na postura y el partido tampoco.
Creo que con base en el estudio
que se va a hacer de las mujeres se
va a sacar una cuestion concreta.
Posiblemente —y a titulo perso-
nal— en un momento dado se po-
dria pensar en una cuota minima,
porque una cuota asi nada mas si
seria discriminacion, pero minima
a lo mejor si se puede, eso nos da-
ria pie a que la mujer se preparara
mas y ver mas la problematica de
la mujer para que pueda participar
en politica. [...] Hay que estudiarlo
muy a fondo, yo si estoy de acuer-
do con una cuota minima”,

Sin embargo, y camo decia-
mos, la mayoria o no lo ve claro o
esta en contra. Segin José Alberto
Castafieda (diputado federal): “Yo
creo que eso debe ponerse en cuan-
to a capacidad de las personas mas
que si son hombres o son mujeres,
poner una cuota pudiera ser incluso
contraproducente, que se tenga que
llenar con lo que sea. Desgraciada-
mente hay mas cantidad de hom-
bres ahorita participando y por eso
yo creo que salen mas candidaturas
de hombres”. Y segun César Nava,
secretario general de Accion Juve-
nil: “El PAN nunca ha asumido una
politica de repartir cuotas, porque
no ponemos el “excepto™[...] no te-
nemos como consecuencia un re-
parto’ de cuotas como una respues-
ta. En lo personal creo que lejos de
propiciar el desarrollo del sector al
cual se le quiere fortalecer, primero
margina porque ubica porcentajes y
segrega a las mujeres de la contien-
da general para ubicarse en una
contienda especifica por un puesto
dentro de un porcentaje. Y por otra
parte, ya en lo general creo que esta
politica lejos de tener como conse-
cuencia que la mejor gente llegue a
los puestos de eleccion popular,
tendria que estar llegando la gente
que clasifico por entrar dentro del
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porcentaje. Como esta pasando en
Estados Unidas en las universida-
des, en donde 5% tienen que ser la-
tinos y a lo mejor nno es inteligente
y tiene méritos suficientes para es-
tar ahi, igual con los negros y los
Jjudios. Realmente lejos de integrar-
los se estd discriminando mas vy,
por otra parte, como consecuencia
secundaria se esta reduciendo la ca-
lidad de la gente que llega a los
puestos”.

En el mismo sentido se posi-
cion6 David Vargas (diputado fe-
deral): “El hecho de fijar cuotas se
me hace un error, claro que la mu-
jer debe participar en las proporcio-
nes que tiene, casi la mitad, pero
mucho tiene que ver con el deseo
de las mujeres de participar. En el
PAN si tienen la puerta abierta, si
son mas pueden lograr mejores es-
pacios [...], es el deseo de participar
o no o que les dard mejores espa-
Ccios O peores, yo no creo en las
cuotas”. Y también Alejandro Vi-
llalobos, coordinador nacional de
Procesos Electorales: “En mi parti-
do no hay cuotas, podrian ser todos
candidatos, podrian ser todas las
mujeres candidatos. El criterio es la
gente mas capaz para desarrollar
programas y acciones. [...] Pueden
ser todas las mujeres o todos los
hombres, no hay limitantes™.

Emilio Goicoechea (senador)
aportd su punto de vista sobre el
tema: “Yo creo que no hay cuotas
en el PAN, lo que pasa es que una
directiva sin mujeres se ve muy
mal, entonces hay una preocupa-
cioén que por lo menos algunas en-
tren, yo creo que eso si existe, pero
no hay cuotas. [...] Yo las veria
muy mal [...], qué ternible que sea
por cuotas y no sea que participe
conforme a la capacidad. [...] Tene-
mos que luchar por ver a la gente
como profesional y no como 1nu-
jer”. Y Luis H. Alvarez (senador)
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estuvo también de acuerdo en el
desacuerdo respecto de esa medida:
“Yo no creo en el sistema de cuotas
porque en cierta forma es recono-
cer una actitud que discrimina. De-
beria hacerse en términos de capa-
cidad y de perfiles de cada uno de
los candidatos™.

Instancia o instituto

También se interrog6 acerca de la
posibilidad de que hubiera una ins-
titucion, a modo de Instituto de la
Mujer o Conselho da Muller, que
reglamentara, diera seguimiento y
evaluacion a los asuntos de la dis-
criminacién con relacion a las labo-
res del gobiemo. En diversos mo-
mentos han existido diferentes ins-
tancias especializadas directa o in-
directamente con la mujer, en algu-

nas dependencias de gobiemo, por
ejemplo, dentro de la Secretaria de
Relaciones Exteriores o en el Con-
sejo Nacional para la Poblacion
(CONAPO). El 8 de marzo de 1996
se present el Programa Nacional
de la Mujer (PNM), cuyo docu-
mento diagnostica la situaciéon de
desventaja y discriminacion que
sufren las mujeres, toda vez que
elabora propuestas —retos, objeti-
vos, estrategias, lineas programati-
cas— para solucionar dicha proble-
matica. Para ello se crearon unas
instancias coordinadoras, de segui-
miento y evaluacion, que son el
Consejo Consultivo y la Contralo-
ria Social [Secretaria de Gobema-
cion, 1996].

Tras la diversidad de opiniones
aqui recogidas, hay algo que coin-
cide en la mayoria dc las que se po-

sicionan a favor, y es que mas que
una secretaria —por denominarlo
de algin modo— se prefiere un or-
ganismo interinstitucional que co-
ordine, proponga y evalie —mas
que ejecute—, y departamentos en
las organizaciones ya existentes
Jjunto a la vision de género difundi-
da y aceptada en todas ellas.

Las mujeres del PRD parecen
estar a favor,” pero bajo ciertos cri-
terios, como su autonomia, relacion
con el movimiento y estructura que
influya sobre todos los niveles de
gobiemo. En opiniéon de Amalia
Garcia, respecto a la creacion de
dicha institucion: “Va a servir si las
mujeres hacemos algo, no por ini-
ciativa del gobiemo. Hace afio y
medio un grupo de mujeres, algu-
nas del PRI, algunas del PRD, la
mayoria académicas y mujeres del
movimiento feminista, nos reuni-
mOSs para proponer un mecanismo
distinto al que hoy existe, elabora-
mos incluso un documento, se
avanzo la propuesta, €l gobierno la
conocid, sin embargo, no la ha asu-
mido. [...] Deberia haber una ins-
tancia de alto nivel que ademas tu-
viera capacidad de influir en todas
las secretarias de Estado y que tu-
viera una integracion que garanti-
zara cierta independencia ante el
Ejecutivo por la forma en que se
nombrara a su direccion, es algo
que sigue siendo un objetivo. Aho-
ra el gobiemo no esta interesado.
La instancia que se anuncio el 8 de
marzo sigue formando parte de la
Secretaria de Gobernacion por ra-
zones politicas, para tener los hilos
de las propuestas y politicas de las
mujeres’”.

Segiin Rosario Robles: “El
PRD no lo ha discutido. Yo como
mujer estoy de”acuerdo, de la mis-
ma manera que existe en otros pai-
ses. Ahora, jcual seria la caracte-
ristica de este organismo? Es lo que
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esta en debate, y ojala pueda cons-
truirse bajo la opinién de todo el
movimiento de mujeres y que lo
encabece alguien vinculado al mo-
vimiento y no al partido oficial,
porque es el mayoritario, 0 a quien
le dio la gana al presidente. Creo
que tiene que Sser un mecanismo
horizontal que tenga que ver con
todo el Ejecutivo, con todas sus se-
cretarias, que les haga recomenda-
ciones, que tenga presupuesto. |...]
Que no nos creen una instancia
para que nos metamos las mujeres,
sino que desde esa instancia cruce-
mos hacia toda la sociedad”.

Y Mara Robles: “No se ha dis-
cutido formalmente, creo que va a
haber diferencias, hay un sector
que no esta de acuerdo y otro que
estamos de acuerdo. Me parece que
es necesario obligar a que el go-
bierno tenga una instancia oficial
desde donde se destinen recursos y
se implementen politicas publicas
en favor de las mujeres. Que sea un
espacio democratico, que no se di-
sefie como tradicionalmente se
hace desde el poder, sino un espa-
cio horizontal, donde haya partici-
pacion, reconocimiento del trabajo
de las organizaciones no guberna-
mentales, de las académicas, de las
que hacen politica, de las amas de
casa, de las que estan en contra de
las acciones afirmativas. Se deberia
construir basicamente por tres co-
sas: uno porque obligaria al gobier-
no a tomar una definicion sobre el
tema, en segundo lugar porque lo
obligaria a diseiiar, y tercero, a im-
plementar politicas publicas con-
cretas y a que se dieran recursos.
[...] Hay algunas personas que si
tienen diferencias conceptuales en
este asunto, pero también hay otro
sector que estd en contra porque se
ve que esta descontada de antema-
no de dirigirlo. [...] Estoy hablando
en general, alguna vez se llegd a

comentar que Cecilia Soto podria
dirigir esta instancia y el PRI se
opuso. jPor qué se opuso?, pues
porque a lo mejor no lo dirigian
ellos. El PAN se opone por razones
mucho mas graves y profundas. En
el PRD hay diferentes opiniones.
[...] Yo creo que habria que ensa-
yar, ya si nos equivocamos por ha-
cer cosas a favor, ya veremos, pero
ahorita estamos equivocandonos
por no tener”.

En el mismo tono sigui6 Isabel
Molina: “Hay diversas opiniones.
(Como hacer para lograr integrar y
empujar al mismo tiempo? Por
¢jemplo en el PRI habia, una Secre-
taria de la Mujer, de Accion Feme-
nina se llamaba, no tenia ningun
poder real, ahi metian a cinco mu-
jeres, las mantenian entretenidas
pero poder no tenian. Para mi lo
importante es que haya mujeres en
cada una de las instancias y que
participen plenamente. El riesgo de
que abras una secretaria es muy
alto, [...] como que seria una ins-
tancia que no me convence mu-
cho”.

Las del PRI concuerdan en la
estrategia horizontal y con poder
sobre las secretarias como apunta-
ban las mujeres del PRD, pero pare-
cen mas convencidas del adelanto
que significa que el Programa Na-
cional significa. Beatriz Paredes:
“Yo 'he sostenido que la estrategia
de un programa nacional de la mu-
jer debe ser una estrategia horizon-
tal en donde participen todas las se-
cretarias de Estado. No lo veo
como un tema confinado a un solo
organismo, sino lo veo mas como
una politica global que tiene como
responsable de su instrucciéon a
todo el aparato gubemamental y
que puede tener un eje de genera-
cion de politicas de evaluacion,
pero no una institucion especifica-
mente dedicada a ello porque me
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parece insuficiente. Creo que se tie-
n¢ que lograr .que sea una politica
de orden general, en donde todos
los organismos de gobiemo ejecu-
ten acciones concretas con vision
de género. [...] El PNM me parece
que es un gran avance, inde-
pendientemente de lo que se logre
en términos concretos, sera respon-
sabilidad de la sociedad civil, de las
instituciones y de las mujeres que
estemos involucradas. El hecho de
que se haya formulado un progra-
ma integral es un gran avance, no
lo minimizaria”.

En cuanto a las mujeres perte-
necientes al PAN, parecen también
de acuerdo en la existencia de la
instancia y sus caracteristicas en
términos generales, con las mujeres
de otras formaciones, coincidiendo
con las perredistas en su desagrado
hacia el PNM. Ma. Elena Alvarez
indico: “Nos opusimos a que se
formara esa secretaria o dependen-
cia especial porque nos siguen
manteniendo en un nivel de espe-
ciales, de débiles, marginadas. [...]
El PNM ha empezado un poco mal
porque lo elaboraron sin consultar
[...], pero si se llevara adecuada-
mente seria mas o menos la estrate-
gia que estamos llevando en el par-
tido, de que todas las secretarias de
Estado estuvieran permeadas desde
el punto de vista de los dos sexos.
Yo creo que seria mas positivo €so
que crear una dependencia propia
que nos mantendria como segrega-
das”.

Cecilia Romero —por su par-
te— sefiald: “A nosotras nos pare-
ce que debe haber una atencion es-
pecial a la situaciéon de la mujer
porque hay una discriminacion. |...]
No creemos en la necesidad de ins-
titucionalizar una dependencia ex-
clusiva porque entonces se haria
como siempre [...]: mujeres en un
ambito aparte, aislado, podria in-



4690

cluso agravar el problema. Lo que
si creemos es que en todas las de-
pendencias de gobiemo, en todas
las instancias de la sociedad, debe
haber un departamento o una ins-
tancia donde se atienda la proble-
matica de la mujer porque a lo me-
jor esta embarazada y lo que menos
le interesa es tener 45 dias de inca-
pacidad, sino que alguien la apapa-
che porque es madre soltera”.

Mientras otras no parecian es-
tar de acuerdo, como Nohelia Lina-
res: “De hecho quedo plasmado en
las reformas de diciembre del 94 en
que ya es una obligacion de la Se-
cretaria de Gobemacion provocar
el ascenso de las mujeres a diferen-
tes cargos, pero para eso hay que
prepararlas y obviamente se mane-
J6 la idea de una dependencia con-
creta de las mujeres, y a mi me na-
ci6 la pregunta: bueno, por qué no
de los nifios, de los jovenes, de los
viejos, por qué no de los futbolis-
tas. A lo mejor si es bueno una ins-
titucion que la empuje, el problema
seria que cayera en el extremo por-
que como ya estamos aqui ahora
vamos a exigir que seamos tantas,
y para qué queremos tantas si no
van a saber o no van a poder o no
quieren estar, caeriamos en las cuo-
tas de poder con las que yo no es-
toy de acuerdo. Sin embargo, si de-
beria existir alguien que promueva,
que provoque, que rompa el esque-
ma”.

Las de organizaciones de mu-
jeres —como en el tema de las
cuotas— también parecen dividi-
das. Elena Tapia: “Creo que si, no-
sotras hemos propuesto que la Se-
cretaria del Trabajo tenga un depar-
tamento o una oficina especifica de
género, en donde se vigile o se im-
plemente una politica de empleo
con una atencion especial a las mu-
jeres, también en donde se impul-
sen programas de capacitacion para

mujeres o0 con cuotas asignadas a
mujeres, y en las instituciones de
salud tendria que haber una oficina
de género. En educacion ni se diga,
el sistema de educacion tendria que
tener una oficina especifica que
analizara los discursos, los conteni-
dos de los textos, porque finalmen-
te es ahi donde se forma nuestra ni-
fiez”.

Patricia Bracho: “El PNM no
plantea nada, es para guardar la
imagen, es como hacerse que si es-
tan trabajando en los compromisos
que adquirieron”. Y Ma. Teresita
de Jesus Aguilar: “La mayoria pen-
samos que Seria reconocemos
como discriminadas y por lo tanto
en una atencion especial, decidi-
mos que no lo ibamos a demandar.
Creemos que vamos a ir escalando
las cosas y que los hombres que
gobiernan tienen que reconocer que
nosotras estamos madurando. [...]
Nuestra posicion es que no es nece-
sario, no necesitamos una instancia
especial para la mujer si vamos
metiéndonos en todos los ambitos™.

Los hombres —mas parcos de
palabras— por lo general no tenian
opiniones claras; prudente y hones-
tamente decidieron que era un tema
a estudiar, debatir y repensar. Pero
también hubo quien se posiciond
en contra, argumentando, como al-
guna mujer también lo hizo, que
entonces también habria que crear
una instancia para todo el mundo,
llegando a la broma y al chiste, in-
cluso.

Ramoén Sosamontes dijo: “Hay
diferentes posiciones en el partido,
la secretaria o la oficina, segiin una
causaria mayor discriminacion, y
otra que podria instituir eso”. Jesus
Ortega sefialé: “Yo no crearia una
Secretaria de la Mujer. El combate
de la discriminacion no debe parti-
cularizarse o no debe concentrarse
en una instituciéon determinada.
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Debe ser politica gubernamental y
de todas las instituciones del pais”.
Y Sail Escobar apunt6: “Ahi ten-
driamos que imaginar algo poco
controlado por la burocracia esta-
tal, abierto a la participacion de dis-
tintos grupos sociales, las ONGs [...]
Un organismo que se preocupara
por los problemas fundamentales
de las mujeres que hoy todavia no
se quieren ver, empezando por el
problema del aborto, o de las ma-
dres solteras [...], luchar contra la
discriminacién en los diferentes ni-
veles de la sociedad”.

Enrique Padilla: “Sobre eso
debe haber un estudio muy minu-
cioso”. Ismael Orozco: “Es algo
que todavia requiere un debate in-
temo. En lo personal pienso que si
debe haber un espacio especifico
para la mujer, he visto expresiones
como la creacién de una Secretaria
para la Mujer en algun estado. Pero
no estoy completamente convenci-
do de que sea bueno, al final de
cuentas lo que traeria como conse-
cuencia es que encasillarfamos a
las mujeres en un area determinada
desde un punto de vista administra-
tivo, y creo que deben tener toda la
libertad para estar en todos lados y
participar en todas partes”. Rodolfo
Becerril: “Es una pregunta dificil,
tendria que analizarse bien, para
qué, por qué, no repetir esfuerzos.
[...] Lo primero que habria que ha-
cer es un inventario de los trabajos
hacia la mujer de las muchas de-
pendencias. [...] En fin, todo depen-
de de si hay o no recursos™.

Por su,parte, José Alberto Cas-
tafieda piensa que “Esa divisién no
seria muy apropiada, porque si hay
una division de la mujer vamos a
poner luego una division del hom-
bre, y el homosexual te va a decir
la divisién mia, el nifio te va a decir
la mia... creo que debe promoverse
el derecho y la igualdad del ser hu-
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mano cual sea éste”. Gustavo Vi-
cencio: “Habra que ver el proyecto
en si, cual seria la finalidad o que
problemas tendria que atacar”. Cé-
sar Nava externo que “Tendria que
ser algo interdisciplinario, buscar
que en cada una de las secretarias
hubiera programas de atencion y
desarrollo para mujeres y buscar
vincularlos, por decir algo, en salud
o educacion, cultura o turismo. |[...]
De eso a crear una oficina especial
yo creo que hay una diferencia
muy grande, no estaria de acuer-
do”.

David Vargas dijo: “En mi par-
tido no estoy muy seguro, yo opino
otra vez que todos somos iguales,
entonces no tenemos por qué crear
instituciones o areas que nos discri-
minen por si solas. [...] Mejor hay
que procurar que las normas, las le-
yes se apliquen bien, y que sean
aplicadas para todos en la misma
condicion”, Y finalmente, Emilio
Goicoechea se expreso de la si-
guiente manera: “Y una instancia
también para los viejos, y otra para
las embarazadas... yo creo que no,
las reglas tienen que ser claras para
todos, no se puede pensar en aga-
rrar a los jovenes y a las mujeres
como incapacitados para poderles
dar prerrogativas superiores al res-
to de la sociedad. Tenemos que lu-
char por esa igualdad de oportuni-
dades y por un desarrollo pleno de
todos. [...] Yo no patrocinaria ni un
Club de Tobi ni ¢l 'de la pequeiia
Lula.”

Reflexiones finales

Inicialmente hemos definido las ac-
ciones afirmativas —y en concreto
las cuotas y las instituciones— con
relacion a las politicas de igualdad

entre los sexos. Seguidamente las y
los politicos nos han ilustrado a tra-
vés de su propia voz sobre el deba-
te presente y vivo en nuestros dias
respecto a las posibilidades y opi-
niones en torno a estos dos meca-
nismos propuestos. Lo mas rico de
este texto es precisamente que se
basa, centra y recoge la polémica
actual existente sobre el tema no en
frias reflexiones tedricas académi-
cas, o en acaloradas propuestas po-
liticas especificas, sino a través de
la percepcion y posicionzmiento
subjetivo y concreto mediante la
calidez y espontaneidad de hom-
bres y mujeres de came y hueso, y
que ademas por el lugar que ocu-
pan en el organigrama politico su
opinion ciertamente puede decirse
que cuenta.

Para resumir brevemente sus
actitudes y juicios, podriamos decir
que no hay una respuesta acabada
en general, ni por formacion politi-
ca concreta, ni siquiera en ocasio-
nes por las propias personas como
individuos, las cuales a veces pare-
cen escindidas entre las directrices
partidarias y sus propias creencias,
e incluso en estas ultimas presentan
ciertas contradicciones por lo me-
nos a la hora de expresarlas verbal-
mente, y en otras, todavia estan en
proceso de reflexion y maduracion
de su opinion al respecto. En todo
caso quedan las palabras de esta
discusion fresca, viva y actual.

Por supuesto, este texto lejos
de poner punto final sobre el tema,
o sentar conclusiones al respecto,
es si acaso o pretende ser, el inicio
de la discusion en los ambitos poli-
tico y académico, y hasta donde sea
posible en la sociedad en su con-
junto. ¢
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Notas

' Como parte de un proyecto de investiga-
cién sobre cultura y participacion poli-
tica de hombres y mujeres en México
hoy, se realizaron en 1996, 31 entre-
vistas a politicos y politicas en activo
en el legislativo federal o en organos
directivos de partidos politicos. Para
evitar incomprensiones sobre los testi-
monios vertidos en este articulo con-
viene advertir que aqui solo se utiliza-
ran dos preguntas de la misma que
contaba en total con 51 interrogantes:.
algunas de ellas se aplicaron antes del
anuncio oficial del Programa Nacio-
nal de la Mujer el 8 de marzo de ese
mismo afio, y otras después, de ahi que
algunas aborden el tema y opinen so-
bre el mismo y otras ni lo mencionen o
sutilmente lo insinten; también hay
que decir que la aprobacién de la cuota
del 30% en el Pri fue posterior a las
entrevistas expuestas, de ahi que los
comentarios acerca de la polémica es-
taban vigentes, como se sefiala, pero
no habia una resolucién, por lo que
esto no se comenta en ninglin momen-
to. Otra cosa a aclarar es que los nom-
bres van acompafiados de la pertenen-
cia partidaria y el cargo politico que se
tenia y ostentaba la persona entrevista-
da en el momento de ser realizada la
entrevista.

2 En su plataforma electoral de 1997 lo
proponen oficialmente.
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